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DER FORTSCHRITT DER REPARATIONEN

Von John Maynard

r. Parker Gilbert, der Generalagent fiir Reparati-
Monszahlungen, hat uns seine interimistischen Beob-
achtungen iiher Deutschlands Lage vorgelegt, ohne den
Ablauf eines Jahres seit seinem lesten Bericht abzu-
warten. Es ist klar, warum ihm daran liegt, die Tat-
sachen rasch festzustellen. Trotjy der Mé&Bigung seines
Tones und seiner Schlubfolgerungen ist Mr. Gilberts
Bericht, der das Datum des 10. Juni 1927 tragt, ein
Warnungsruf an Deutschland und an die Welt — ein
Warnungsruf, der eine griindlichere Beachtung verdient
als ihm von der Tagespresse zuteil geworden ist.

Mit dem Ende Mai 1927 war das dritte Quartal
des dritten Reparationsjahres abgeschlossen. Die erste
Jahresleistung (1924/25), die hauptséchlich aus dem Er-
10s der Dawes-Anleihe bestritten wurde, betrug 1000 Miil.
RM; die zweite (1925/26) betrug 1220 Mill. RM; die
dritte (1926/27), die jett abgewickelt wird, betrdgt 1500
Mill. RM; die vierte (1927/28) wird sich auf 1750 Mill.
RM und die fiinfte (1928/29) auf 2500 Mill. RM belaufen.
Die Zahlungen auf die Annuitit gehen jedoch nicht
gleichmiBig im Laufe eines Jahres ein; so sind in den
gerade abgelaufenen drei Vierteljahren nur drei Fiinftel
der Jahresleistung gezahlt worden. Also hat Deutschland
bisher nie mehr geleistet als einer Jahresleistung von
1220 Mill. RM entspricht. Der groBe Sprung kommt
jet. In dem Jahre, das im Juni 1927 beginnt, schuldet
Deutschland etwa 2000 Mill. RM, eine Summe, die bald
auf 2500 Mill. RM steigt. Wir treten also gerade jetjt
in den kritischen Abschnitt.

Doch das ist nicht alles. Bisher ist die Belastung des
Reichshaushalts unbedeutend gewesen; von jefit an steigt

sie rasch. Im Jahre 1924/25 war aus dem Reichshaus-

halt nichts zu leisten, im Jahre 1925/26 250 Mill. RM,
in den ersten neun Monaten 1926/27 243,3 Mill. RM.
Von Juni 1927 an werden die Haushaltszahlungen etwa
500 Mill. RM jahrlich betragen und rasch auf 1250 Mill
RM steigen.

Es ist deshalb driingend geworden zu erwigen, welche
Fortschritte in der Richtung der Aufbringung und Uber-
tragung dieser bedeutend gestiegenen Lasten gemacht
worden sind und zwar erstens auf dem Gebiete des

Keynes (Cambridge)

Budgets und zweitens auf dem Gebiete der Zahlungs-
bilanz. Diese beiden Themen sind der Gegenstand der
Gilbertschen Warnungsrufe,

Was den Haushalt angeht, so sind die Aussichten
sicherlich ernst. Die Lage ist schlechter geworden
anstatt besser. Das Jahr 1924/25 brachte einen hiib-
schen Uberschuf und das Jahr 1925/26 ein kleines
Detfizit. Aber im Jahre 1926/27 betrigt das Mehr der
Ausgabe iiber die Einnahme nach vorlidufigen Berech-
nungen 850 Mill. RM und fiir 1927/28 wird ein Defizit
in der gleichen Hohe erwartet; nach Abzug der Posten,
die verniinftigerweise auf Anleihe iibernommen werden,
verbleibt noch ein Defizit. Es wird etwas einschneidendes
unternommen werden miissen, wenn die Ausgabe fiir
1928/29 gedeckt werden soll.

Dijeser Stand der Dinge ist nicht darauf zuriickzu-
tiihren, daB die Steuerertriige unter die vom Dawes-Komi-
tee geschiten Voranschlédge gefallen sind; dessen Erwar-
tungen sind vielmehr vollkommen bestiitigt worden. Er ist
darauf zuriickzufiihren, dal die Ausgaben gewachsen sind
und daB es nicht gelungen ist, die finanziellen Bezie-
hungen des Reiches zu den Lindern und Gemeinden um-
zugestalten. Die Lénder und Gemeinden sind berechtigt,
ungeachtet ihres tatsédchlichen finanziellen Bedarfs, vom
Reich 75 % der Einkommen- und Korperschaftssteuer,
30% der Umsafsteuer, 96% der Grunderwerbsteuer,
der Kraftfahrzeugsteuer und der Rennwett- und Lotterie-
steuer und 50 %: von einem Teil der Gesellschaftssteuer
zu beziehen. Die Tatsache, daB ein so bedeutender Teil
vieler der eintrédglichsten Einnahmequellen sofort und
automatisch aus den Kassen des Reichs verschwindet,
mufl mittelbar und unmittelbar die Schwierigkeiten des
Reiches, gesunde fiskalische MaBnahmen zu finden, die
sein Defizit in einen Uberschuf3 verwandeln sollen, ver-

groBern.
Nichtsdestoweniger ist nach Mr. Gilberts Meinung —
und ich zweifle nicht daran, daB er recht hat — das

Problem sicherlich 1osbar und ,sollte sobald wie mog-
lich zu einer besténdigen Anwendung gesunder Grund-
sdpe der Finanzgebarung fithren“. ,Das Problem, die
Flut der Regierungsausgaben einzudammen, ist akut
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geworden“, aber die Voranschléige ,,schlieBen noch immer
eine erhebliche Sicherheitsmarge in sich“. Es ist sehr
wiinschenswert, daf die deutschen politischen Parteien
Gilberts kategorische Warnung rechtzeitig beachten,

Wenn wir uns dem Transferproblem zuwenden, so
sind die Zahlen — wie viele von uns erwarieten —
wesentlich spréder. Bis zum heutigen Tage hat die
deutsche Handelsbilanz nichts zur Zahlung der Repara-
tionen beigetragen; die langfristigen Kredite aus dem
Ausland haben vielmehr die Ubertragungen des Transfer-
komitees, moigen sie in Waren oder sonstwie vor-
genommen worden sein, erheblich iibertroffen. Deutsch-
land hat nur der Welt das bezahlt, was die Welt bereit
war ihm zu leihen. Tatsdchlich hat Deutschland es fertig
gebracht, wesentlich mehr zu borgen als es bezahlt hat,
wenn alle Arten des Borgens beriicksichtigt werden.

Die AuBenhandelszahlen sind, nach Berichtigung
der Bewertungsiehler und nach EinschluB der Sachliefe-
rungen, die folgenden gewesen:

12 Monate bis 31, Oklober 1925 Einfuhraberschu8 ........

iz, » St " 1928 AusfuhritberschusB ........
6 - » 80. April 1927 EinfuhriberschuB.........

Gesumt for 212 Jahre EinfuhrQiberschu8,........

Ein Exportiiberschu8 hat nur wiihrend der De-
pression im ersten Teil des Jahres 1926 bestanden, die
einen scharfen Riickgang der Einfuhr von Rohstoifen
zur Folge hatte,

Nun kénnen, wenn man das Anwachsen der privaten
Schulden an das Ausland beriicksichtigt, die ,unsicht-
baren“ Posten der Zahlungsbilanz (auBer Reparationen)
kaum ein erhebliches Aktivum zugunsten Deutschlands
darstellen; sie konnen sogar ein Passivum darstellen.
Wenn also Deutschland seine Jahresleistung 1928/29
anders als durch entsprechende Auslandsanleihen zahlen
soll, so mul es einen EinfuhriiberschuB, der im jihrlichen
Durchschnitt 1200 Mill. RM betragen hat, in einen Aus-
fuhriiberschu8 von 2000 bis 2400 Mill. RM umwandeln.
In welchem Verhiiltnis steht das zum gegenwiirtigen
Handel Deutschlands? Die Zahlen, die wir im folgenden
geben, sind nicht ermutigend:

Deutschlands Ausfuhlr (Mill. RM)

8220 Mill, RM
1260 ”
1220,

3180 Mill. RM

Jahr v. 1. Nov, ||Nahrungs- | Rohstoffe Fertig- |,

. }fii?,l,: ",‘S‘:U __ Imittel u.Hulrbrwglj.}m_rqugen»_ !Lusn}nﬁ)\mcn
1018............ 1070 2280 6750 10100
1e28/e5 . . ., .., 520 16%0 6625 81785
1925/26. ... ..., 180 2330 6960 91770
1926/27%)....... 170 2100 6880 0750

*) Die Zahlen der ersten 8 Monate verdoppelt.

_ So liegen — abgesehen von Lebensmitteln und Ge-
trinken — die deutschen Exporte dem Werte nach etwas
iiber der Vorkriegshéhe, aber wahrscheinlich der Menge
nach etwas darunter — vielleicht um etwa 10 % unter
Beriicksichtigung des Gebietsverlustes. Wihrend der
vergangenen drei Jahre sind die Ziffern sehr bestiindig
gewesen mit einer leichten Tendenz zur Steigerung. Wenn
wir eine Unterteilung der Exporte in Gruppen vornehmen,
so kommen wir zu dem gleichen Schlul, abgesehen da-
von, daB der Wert der Kohlenausfuhr seit Beendigung
des englischen Bergarbeiterstreiks einen starken Riick-
gang zeigt.

Soll nun die Jahresleistung 1928/29 vollstindig
ohne Riickgriff auf Auslandsanleihen beglichen werden,
so folgt, daB die deutsche Ausfuhr jetst einen groBen
Aufschwung nehmen und um etwa 36 % oder, unter
Beriicksichtigung der in den Ausfuhren verkoérperten
auslindischen Rohstoffe, um einen Sat;, der zwischen
40 und 50 % liegt, steigen muB. FEine weitere leichte
Besserung ist verniinftigerweise zu erwarten. Aber ist
eine so grolle Umstellung in zwei oder drei Jahren zu
erwarten? Bedenken wir, daB mehr als ein Drittel der
deutschen Ausfuhr aus Kohle, Eisen, Stahl und Tex-
tilien besteht und daB wir nach Einrechnung der Chemi-
kalien und Maschinen auf wesentlich mehr als die Hilfte
kommen: Wiirde einer seiner indusiriellen Konkurrenten
diese Umstellung bewillkommnen? Bedenken wir so-
dann, daf diese groBfe Ausdehnung nur dann eintreten
wird, wenn seine Hauptkonkurrenten auf Deutschland
einen unwiderstehlichen Druck ausiiben, damit es sie aus
ihren eigenen Absapmirkten vertreibe. Hiilt irgend
jemand — hélt M. Poincaré — das fiir moglich?

Mit alledem ist in der Tat nichts Neues gesagt.
Nichts Neues — abgesehen davon, daB die Zeit vergeht
und daf3 Zeitpunkte, die in der Ferne lagen, niher riicken.
Der Dawes-Plan wird plangemé& zusammenbrechen. Die
Frage ist: Welcher Preis wird fiir seine Abanderung zu
zahlen sein? Welche AusmaBe wird die innerdeutsche
Krise annehmen miissen, bevor die Tatsachen zugegeben
werden? Dies ist die Frage, mit der sich von nun an die
Diplomaten vorzugsweise befassen sollten.

Dies bringt uns zuriick zum Problem des Haus-
halts und zu Mr. Gilberts Warnungsruf. Es ist wahr-
scheinlich, daff die Verfasser des Dawes-Plans gar nicht
erwarteten, dafl ihr Plan durchgefiihrt wiirde. Das Ziel,
dem sie nachstrebten, war erstens, Zeit zu gewinnen,
aber vor allem es so einzurichten, daff, falls der Zu-
sammenbruch kommt, er als etwas unvermeidliches und
unfreiwilliges kommen wiirde, Ihr Ziel war, den Teil des
Problems, den zu erfiillen in Deutschlands Macht liegen
wiirde — guter Wille vorausgese4t —, von dem andern
zu trennen, der tatsdchlich iiber seine Leistungsfahigkeit
hinausging; in anderen Worten: so klar wie moglich das
Aufbringungsproblem von dem Ubertragungsproblem zu
trennen, Hier liegt der Sinn von Mr, Gilberts Worten.
Die gegenwiirtige Finanzpolitik der Deutschen Regie-
rung lauft Gefahr, gerade die Unordnung wieder
herbeizufiihren, die abzustellen die Aufgabe des Dawes-
Komitees war. Wenn es zu einer Krisis des Transfer-
problems kommt und Deutschland seine Jahresleistung
regelrecht aus seinen Einnahmen begleicht, ohne auf An-
leihen irgendwelcher Art zuriickzugreifen, dann sollte es
moglich sein, die notwendigen Moditikationen kiihlen
Geistes zu bereden; denn die deutsche Finanzverwaltung
wird das ihrige getan haben. Aber wenn ihre Finanz-
gebarung AnlaB zur Kritik gibt, wenn ihre Ausgaben hoher
sind als sie sein sollten, und wenn sie die Jahresleistung
nicht aus ordentlichen Einnahmen bestreitet, dann besteht
die Gefahr, daB die Frage nach Deutschlands gutem Willen
sich wieder in die diplomatische Arena einschleicht — und
M. Poincaré seine Gelegenheit gibt. Ich hoffe, da8
Deutschland dem Dawes-Gedanken entgegenkommt und
seinen Haushalt in Ordnung bringt, so bald es kann.
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