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STAATLICHE ROHSTOFF-KONTROLLE

Von John Maynard Keynes (Cambridge)

or wenigen Monaten erkldrte Mr. Hoover, Handels-

minister in der Regierung der Vereinigten Staaten,
denjenigen fremden Staaten den Wirtschaftskrieg, die
eine Kontrollet) iiber Versorgung oder Preise von Roh-
stoffen ausiiben wiirden. Seine Erkldrung bezog sich
speziell auf das Gummikontrollsystem, das vom briti-
schen Kolonialamt und den Regierungen gewisser eng-
lischer Kronkolonien in Kraft geset;t worden war, aber
er nannte auch besonders Baumwolle, Kampfer, Kafiee,
Jod, Salpeter, Kali, Quecksilber und Sisal (Hanf). We-
nige  Leute innerhalb oder auBerhalb der Vereinigten
Staaten haben ihm Aufrichtigkeit im Grundsaty oder Un-
parteilichkeit in dieser Frage zugetraut, so dal sie an-
genommen hatten, er wire genau so entriistet bei einer
abnlichen Aktion zugunsten amerikanischer Inter-
essen gewesen, sondern man sefte voraus, sein Haupt-
ziel sei, die Vormachtstellung der Vereinigten Staaten
zu gebrauchen, um die nach Amerika eingefiihrten frem-
den Produkte im Preise zu driicken. Daher war die
Antwort, die er im Ausland hervorrief, ein Ausdruck
beleidigter Emporung iiber dies neue Beispiel, wie man
annahm, des Willens der Amerikaner, rein selbstsiichtige
Handelsziele unter schonklingenden Prinzipien zu ver-
decken. Wir vergessen manchmal, daf die Vereinigten
Staaten, unkritischer als wir, sich noch einer Phase der
Zivilisation erfreuen, in der, weit entfernt von einem
Gegensaf zwischen héndlerischer Gewinnsucht und
hohen Prinzipien, beides praktisch ein und dasselbe ist.
Aber ob die Meinung Europas ihm recht oder unrecht
tat, die hervorgerufene Emporung verhinderte derzeit
jede sachlich-kiihle Diskussion der wichtigen strittigen
Fragen, und es kann niiglich sein, sich ihnen wieder zu-
zuwenden.

Es gibt verschiedene Wege, auf denen ein Land ver-
suchen kann, die Bedingungen zu verbessern, zu denen
es seine eigenen Produkte gegen die eines fremden Lan-
des tauscht. Es kann Einfuhrzélle auf ausléndische Pro-
dukte oder Ausfuhrzolle auf seine eigenen Produkte

1) ,,Control“ ist ein im Deutschen nicht eindeutig wieder-
zugebendes Wort. In diesem Aufsaf ist ,Kontrolle” immer im
Sinn von ,maBgebender EinfluB“ gemeint, Die Schriftleitung

legen. Seine Kaufleute konnen Interessengemeinschaf-
ten oder Pools bilden, um als Monopolisten Handel zu

- treiben. Seine Produzenten kénnen formliche oder nicht-

formliche Abmachungen treffen, um ihre Erzeugung zu
begrenzen im Hinblick auf die Erzielung besserer Preise.
SchlieBlich kann die Regierung des Landes eine Ein-
schrinkung der Produktion oder des Exports erzwingen,
oder sie kann dieselbe Wirkung erzielen, was den je-
weiligen Konsumenten betrifft, indem sie Vorrite auf-
kauft, um sie vom Markt fern zu halten.

Diese MaBnahmen werden mehr oder weniger er-
folgreich ihre Absichten erreichen, je mnach der
Dringlichkeit, mit der die iibrige Welt die betreffenden
Produkte nachfragt und je nach dem Grade der Unab-
hingigkeit des sie anwendenden Landes von der Not-
wendigkeit ausldndischen Warenbezugs. Ferner jedoch
werden sie im allgemeinen erfolgreicher wéhrend einer
kurzen Zeit nach ihrer ersten Anwendung als auf die
Dauer sein. Denn es gibt nur sehr wenige Fille, in
denen die iibrige Welt nicht in gegebener Zeit andere
Abmachungen treffen kann. Auf diese Weise werden
hdufiger als man annimmt, MaBnahmen zur Beschrén-
kung oder Beeinflussung des internationalen Handels,
falls solche MaBnaghmen als dauernd beabsichtigt sind
oder zur Sicherung auferordentlicher Gewinne, sich
selbst auf die Dauer schlagen und dem doppelten Nach-
teil sich ausseten, zuerst den Kunden zu verleffen und
schlieflich den Produzenten. Die wichtigen Ausnahmen
von diesem allgemeinen Grundsaf;, wo das produzierende
Land durch Steuern oder Produktionsbeschréinkungen
Jahr fiir Jahr Monopolgewinne zu machen erwarten
kann, kénnen fast an den Fingern einer Hand abgezdhlt
werden. Da ist zum Beispiel das silidafrikanische Dia-
mantenkartell, das die Diamantenpreise auf einer Phan-
tasiezahl hélt; aber bei diesem ungewdhnlichen Handels-
zweig kann man behaupten, daB die Einschrinkung genau
so stark im Interesse des Konsumenten wie in dem des
Produzenten lag, da niemand Diamanten begehren
wiirde, wenn sie billig wédren. Da gibt es ferner seit
langem die Beeinflussung des Salpeterpreises durch die
chilenische Regierung mit Hilfe einer Exportabgabe, der
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bestimmte Grenzen durch die Konkurrenz des synthe-
tischen Salpeters geset sind. Da ist der Fall der in-
dischen Jute, in dem dhnliche Moglichkeiten bestehen
konnten. Da gibt es.die deutsch-franzosische Kaliver-
einigung. Und da sind gewisse unbedeutendere Waren,
bei denen etwas, was einem Weltmonopol nahe kommt,
besteht oder bestanden hat, wie Platin, Wismuth, Kobalt
und Quecksilber. Wihrend die Kontrollierung der left-
genannten dieser Waren durch die Rothschilds, zu einer
Zeit, als Quecksilber das einzig bekannte Heilmittel liir
eine todliche Krankheit war, als ein anti-sozialer Akt
angesehen werden konnte, veranschaulicht die Liste als
Ganzes nichtsdestoweniger, wie verhdltnismiBig unbe-
deutend fiir die Welt solche Falle sind.

Es bleibt indessen noch eine ganz andere Kategorie,
zu der beildufig die meisten neuerlichen Regierungs-
handlungen gehdren, bei denen das Ziel weder dauernd
ist noch die Sicherung aufBerordentlichen Gewinns be-
zweckt, sondern zeitlich begrenzt ist und anderseits die
Vermeidung eines auflerordentlichen Verlustes bezweckt.
Die Nervensysteme und die Finanzstdrke der Mérkte in
vielen Stapelartikeln sind so beschaffen, dafl eine falsche
Kalkulation auf seiten des Produzentenstabes als gan-
zem, die zu einer Uberproduktion von einem verhéltnis-
milig kleinen Prozentsal, sagen wir 10 %, der ge-
samten Produktion fiibrt, einen génzlich unverhiltnis-
miBigen Preissturz verursachen kann. Nun fiihrt in
manchen Féllen dieser Preissturz rapide, ohne irgend-
welche organisierte oder vereinbarte Aktion auf seiien
der Produzenten zu einer Produktionsverkiirzung, die
bald die Preise auf das Normale zuriickfiibren wird.
Aber in anderen Fillen, in denen die festen Anlagen
einen groBen Anteil an den gesamten Unkosten haben
oder in denen der ganze ProduktionsprozeB sich iiber
eine lange Zeit erstreckt, womoglich iiber Jahre, wie
im Falle der Gummipflanzung, so daf eine Einschrén-
kung erst nach entsprechend langer Zeit ihre Wirkung
ausiibt, ist das nicht so. Das Produkt kommt weiter
in Quantitdten heraus, die der Markt nicht aufnehmen
kann, und wenn nichts dafiir getan wird, fdllt der Preis
auf einen Stand, der einen ruindsen Verlust und viel-
leicht Bankerott nicht nur fiir die minderwertigen Pro-
duzenten, sondern fiir die Hauptproduzentenschaft be-
deutet. Wenn man diesen Prozef sich selbst auswirken
148t, werden Kréfte in Tatigkeit gesefst, die im Laufe
der Zeit zu einer Verkiirzung der Produktion fiihren
werden, die viel starker als erforderlich sein wird, ver-
bunden mit einem entsprechenden Riickschlag der Preise
zu einem spéiteren Zeitpunkt, bis zu einem Stand, der
so lbertrieben ist, wie der vorangegangene Preis un-
geniigend war. Auf die Dauer wird diese heftige Schwan-
kung in Preis und Angebot genau so nachteilig fiir den
Konsumenten wie fiir den Produzenten sein. Offen-
sichtlich wird die Welt besser daran sein, wenn dem
vorgebeugt werden kann,

Der Leser wird bemerken, daBl ein Zusammentreffen
mehrerer Bedingungen notwendig ist, um diese Lage
herbeizufithren — Unfédhigkeit des Marktes, die iiber-
schiissigen Vorriite aufzunehmen, und Unfiébigkeit un-
abhéngig handelnder Produzenten, die Produktion rasch
einzuschrénken. Nun wird es nicht geniigend klar be-
griffen, dall die Warenmérkte in der Welt fast nie in
der Lage sind, einen wesentlichen Wareniiberschufl zu

einem Preise aufzunehmen, der irgendwo nahe dem
etwaigen Normalpreis liegt. Sie sind darauf eingerichtet,
das Risiko zu tragen, und die Ausgaben fiir die Sorge
fiir Vorrdte zu tragen, die sich in der Produktion im
Transit und zwischen den Ernten befinden — Vorrite
also, deren Eingehen in den Verbrauch man innerhalb
eines Jahres erwartet. Aber eine kurze Rechnung wird
zeigen, daB es in der Natur der Dinge liegt, da8 sie
nicht wirklich iiberschieBende Vorrite halten konnen,
es sei denn, sie wiirden von einem Preisriickgang dazu
verleitet, der fiir die Produzenien ruinds wire. Die
Marktstatistiken zeigen auf, daB ein reiner Spekulant
selten das Risiko laufen wird, Vorrdte zu halten, be-
sonders bei einem fallenden Markt, wenn er nicht Aus-
sicht auf einen Gewinn von mindestens 10 % im Jahr
hat; und wenn berufsmiBige Héndler in der betreffen-
den Ware geschwicht und entmutigt worden sind durch
Verluste auf ibre iiblichen Vorrite als Folge des anfing-
lichen Preissturzes, so mufl die Moglichkeit viel groferer
Gewinne eintreten, um jemanden hineinzuziehen. Dazu
kommt, da8 die laufenden Ausgaben fiir Stapelung, Ver-
sicherung, Zinsen und Verschlechterung oft sich auf
fast weitere 10 %: im Jahr belaufen werden. Wenn es
scheint, daf} die Vorrdte nicht in mehr als zwei Jahren
aufgenommen werden konnen, so wére das also ein
Grund zu einem Preisfall um etwa 40 % unter den ge-
schidsten normalen Preis,

Auf der anderen Seite konnen die unabhéngig han-
delnden Produzenten, wenn sie ihre Anlagen auf eine
bestimmte Produktionsskala eingestellt und sich schon
einen groBen Teil der Unkosten gemacht haben, es mehr
der Miihe wert finden, mit Verlust die Produktion fort-
zusefsen statt abzubrechen. Eine Einschrankung wird
nur der Miihe wert sein, wenn ein besserer Preis das
Ergebnis ist, wihrend eines einzelnen Einschrénkung
kaum aus sich selbst heraus den Préis beeinflussen
wird, den er fiir den UberschuBl seiner Produktion er-
zielen wird.

Wo die Industrie in wenigen starken Hénden ist,
kann die notwendige Verkiirzung durch Ubereinkommen
verabredet werden. Aber wenn es sich um viele kleine
und vielleicht unwissende Produzenten handelt, und
wenn auBlerdem der Wirtschaftszweig die Hauptbeschi-
tigung des Ortes ist, so dafi ihr Bankrott den allge-
meinen Ruin der Gegend bedingt, und niemand einer
andersartigen Beschiftigung sich zuwenden kann, dann
scheint es mir sowohl unvermeidlich wie richtig, daf§
die Regierung interveniert. Es ist verriickt gewordenes
Laisser-faire, das Gegenteil zu behaupten,

Nun hat die Regierung, wenn sie handelt, zu ent-
scheiden, in welchem Bezirk sie eingreifen will. Sie
kann die fehlende Aufnahmefshigkeit des Marktes durch
Aufkauf von Vorrdten vergrofern; so sind die Bawra-
Organisation zum Handel mit australischer Wolle wéh-
rend des Krieges, der Bandeong-Zinn-Pool von 1921
seitens der Regierungen der Straits Settlements und
von Hollandisch-Ostindien, und die verschiedenen Kaffee-
Valorisationsprojekte der Sao-Paulo- und brasilia-
nischen Regierungen von dieser Art gewesen. Ander-
seits kann sie die Erzeugung beschréinken oder auf alle
Fille den Export, wie im Falle des Gummi-Einschrén-
kungs-Plans und der bevorstehenden kubanischen
Zuckereinschrinkung. Die #gyptische Regierung hat
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beide Methoden zu verschiedenen Zeiten auf den Fall
der agyptischen Baumwolle angewandt. Die erste Sorte
MafBnahmen ist aus offensichtlichen Griinden sehr viel
beliebter bei den Produzenten und manchmal erweist sie
sich als der richtige Weg. Aber sie ist sehr viel ge-
wagter fiir die Regierung, da, wenn sie nicht mit grofer
Geschicklichkeit gehandhabt wird, ein dauernder Zu-
stand der Uberproduktion ermutigt werden kann, bis die
Vorréite einen Stand erreicht haben, bei dem die Re-
gierung nicht mehr Vorréte halten kann.

Ich bin daher der Ansicht, daB aller Unterschied
der Welt zwischen dem Fall liegt, in dem eine Regie-
rung bestrebt ist, ein Monopol oder eine Stellung wirt-
schaftlichen Vorteils auszunuten, und dem andern, in
dem sie bestrebt ist, eine ihrer Hauptindustrien vor dem
Bankrott und den Konsumenten vor heftigen Preis-
schwankungen iiber und unter dem normalen Verkaufs-
preis zu schiiten. In der ersten Gruppe sind die Fille
einigermafen selten, wo der Eingriff auf die Dauer er-
folgreich sein und nicht zulett seinen eigenen Zielen ent-
gegen arbeiten wird. Jedenfalls tendieren diese Ver-
suche nationaler Gewinnjigerei auf Auspowerung der
Welt im ganzen; sie sind, wenn iiberhaupt etwas, Bei-
spiele schlechten internationalen Verhaltens. In der
zweiten Gruppe von Mafnahmen hat der Konsument auf
die Dauer den Vorteil, und wenn die MaBnahmen ver-
stindig ausgefiihrt werden, wird die Welt als ganzes
reicher. Denn hitte es den Gummikonsumenten auf die
Dauer Vorteil gebracht, wenn alle neue Gummipflan-
zung abgebrochen und wenn die bestehenden Anpflan-
zungen dem tropischen Unkraut preisgegeben worden
wiaren?

Priifen wir nun Mr. Hoovers Stellung im Lichte
dieser Betrachtung. Als ein Mitglied der republika-
nischen Regierung, die sich an einen der hichsten Schuts-
zolltarife der Welt gebunden hat, kann er sich nicht im
Gegensafy befinden zu staatlicher Einmischung mit dem

Ziel, um Preise zu heben oder fremde Produzenten zu
schiidigen. Als Verwalter der Webb-Akte, die vorsieht,
dafl amerikanische Exporteure von den Beschrinkungen
des Sherman-Anti-Trust-Gesetjes gegen monopolistische
Vereinigungen in der Heimat befreit werden sollen, kann
er kein Feind der Ausbeutung von Ausldndern durch
ein privates Monopol sein. Als ein Kollege von Mr.
Mellon, einerseits Schatysekretar und anderseits die
Macht hinter der Aluminium Company of America, die
den Preis des Aluminiums in der ganzen Welt kon-
trolliert, mufl er in der Lage sein, seine Entriistung
gegen solche Praktiken im Zaum zu halten. Als ein Un-
tergebener von Prédsident Coolidge, der erst vor wenigen
Wochen eine MaBnahme unterstiigte, um solchen Far-
mern finanzielle Hilfe zu gewahren, die Vorrite in Er-
wartung eines steigenden Marktes zu halien wiinschten,
muB er zum wenigsten gelernt haben, diese Anschauungs-
weise stillschweigend zu dulden. Als ein Anwalt der
kubanischen Zuckerrestriktion schlieBlich, scheint er
meiner Beweisfiihrung fiir den wesentlich verniinftigen
Charakter von Mafinahmen dieser Art beizupflichten.

Wenn die Gummiproduzenten des Ostens erstreben,
dauernd einen Preisstand {iber den moglichen Produk-
tionskosten anderer Gegenden aufrecht zu erhalten, so
ist Mr. Hoover gerechtfertigt, wenn er die Produktion
in neuen Distrikten ermutigt. Er ist auch berechtigt,
Schufjzolltarife und alle offentlichen und privaten In-
strumente internationaler Monopolisierung als Beispiele
schlechter internationaler Geflogenheit offentlich zu
brandmarken, vorausgesefst, daB er bereit ist, seine Prin-
zipien unparteiisch iiberall ringsum anzuwenden. Aber
ich meine, er tite gut daran, eine Ausnahme zugunsten
aller Gesefye zu machen, deren vorwiegendes Ziel es ist,
nicht abnorme Gewinne zu erzielen, sondern abnorme
Verluste zu vermeiden. Wenn er auf allgemeine Prin-
zipien Wert legt, mag er die Sache nochmals iiberdenken
im Hinblick auf das angegebene Kriterium.,

ZUR REFORM DES LAGERSCHEINWESENS

Von Dr. Fritz Schwabe (Hamburg)

Die wirtschaftliche Bedeutung des Lagergeschéaftes
beruht darin, daB der Importeur, der Grossist, der
Kleinhéndler, der Landwirt usw., der keinen oder keinen
geniigenden Lagerraum besifst, lagerfihige Waren in
beliebiger Menge aufstapeln lassen kann. Dadurch
konnen Konjunkturschwankungen gemildert oder ver-
mieden, andererseits aber auch spekulatives Zuriick-
halten der Waren vom Markt geférdert werden. Diese
Vorteile und Nachteile gelten im wesentlichen nur’ fiir
Lander der Massenstapelung (z. B. Nordamerika).

Das Lagergeschift kann ferner — dies ist auch fiir
die deutschen Verhédlinisse wichtig — Grundlage des
Warenlombardes werden. Voraussefung hierfiir ist das
Bestehen eines einheitlichen, den Kreditverkehr erleich-
ternden Lagerscheinwesens. Daran fehlt es zurzeit in
Deutschland. Seit vielen Jahrzehnten haben die be-
rufenen Vertretungen des Handelsstandes, insbesondere
die Handelskammern, hieriiber Beschwerde gefiihrt und
vom Gesetgeber Abhilfe verlangt. Durch die Regelung,
die das Recht des Lagerscheins im Handelsgesefshuch ge-

funden hat, sind die Wiinsche der beteiligten Kreise nicht
befriedigt worden.
I

Der Rechtszustand in Deutschland ist zurzeit fol-
gender: Es gibt drei Typen von Lagerscheinen, néimlich:

a) DenindossablenLagerschein(War-
rant): Nach § 424 HGB. geniigt die Ubergabe eines der-
artigen indossierten Lagerscheins zur Ubertragung von
Rechten am Lagergut. Indossable Lagerscheine diirfen
nur von den staatlich hierzu erméchtigten Anstalten aus-
gestellt werden (§ 363, Abs. 2, HGB.). Die Liander kdnnen
die Erméachtigung nach ihrem keiner Nachpriifung unter-
liegenden Ermessen erteilen oder versagen. Die indos-
sablen Lagerscheine bilden in der Praxis die Ausnahme.
In Hamburg kann beispielsweise nur die Freihafen-
Lagerhaus - Gesellschaft Lagerscheine im Sinne des
§ 424 HGB. ausgeben.

b) Namens- (Rekta-) Lagerscheine:
Mit ihnen hat es der Verkehr hauptséchlich zu tun. Ihre
Ubertragung hat nicht die dinglichen Wirkungen der in-
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